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AGRAVO _ INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 610. INCORPORAGCAO DA
GRATIFICACAO DE FUNGCAO EXERCIDA POR
MAIS DE 10 ANOS. TEMA 660. VIOLAGAO DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ATRELADA
A APLICACAO DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. DIREITO
ADQUIRIDO. APLI(;ACKO DE MULTA.
CARATER PROTELATORIO. 1. A controvérsia
envolvendo a incorporacao de gratificacdao de
funcdo de empregados publicos tem natureza
infraconstitucional, nao ostentando questao
constitucional com repercussao geral, consoante
tese fixada pelo STF — Tema 610 do ementario
tematico de repercussao geral — no processo
ARE-686664, da relatoria do Exmo. Min. Ayres
Britto, DJe de 23/11/2012. 2. Por outro lado,
conforme asseverado na decisao agravada, as
questoes levantadas pela reclamada estdo
atreladas as regras dispostas em normas
infraconstitucionais, e o STF, no julgamento do
Tema 660 do ementario tematico de repercussao
geral, fixou a tese de que inexiste repercussao
geral quanto a “Violacdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa quando o
Julgamento da causa depender de prévia andlise da
adequada aplicacao das normas
infraconstitucionals. Extensao do entendimento ao
principio do devido processo legal e aos limites da
coisa julgadd’, entendimento consubstanciado no
processo ARE-748371, da relatoria do Exmo. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 1°/8/2013, aplicavel, ainda,
aos principios do ato juridico perfeito e do direito
adquirido, segundo posicionamento do proprio
STF. 3. Por conseguinte, a decisao ora impugnada,
proferida pela Vice-Presidéncia desta Corte
Superior, ndo merece reparos, e, diante do carater
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protelatorio do presente agravo, impde-se a
aplicacao da multa estatuida pelo art. 1.021, § 49,
do CPC. Agravo conhecido e nao provido, com
aplicacao de muita.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo em Embargos de
Declaragago em Embargos em Embargos de Declaracao em Recurso de Revista n°
TST-Ag-ED-E-ED-RR-43-82.2019.5.11.0019, em que ¢€é Agravante EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT e Agravada JULIA EMILIA MACIEL
DA CUNHA.

Por meio da decisao de fls. 856/863, deneguei seguimento ao recurso
extraordinario interposto pela reclamada, diante da auséncia de repercussao geral — Temas
610 e 660.

A referida decisdo a reclamada interpds o presente agravo, alicercado
nos arts. 1.021 e 265 do RITST (fls. 865/880).

Contrarrazoes, as fls. 887/899.

E o relatdrio.

voToO
I. CONHECIMENTO

O agravo é tempestivo e tem representagao regular, razao pela qual
dele conhego.

II. MERITO

RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 610. INCORPORACAO DA
GRATIFICACAO DE FUNCAO EXERCIDA POR MAIS DE 10 ANOS. TEMA 660.
VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ATRELADA A APLICACAO DE
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. DIREITO ADQUIRIDO. APLICACAO DE
MULTA. CARATER PROTELATORIO.
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Conforme suprarrelatado, deneguei seguimento ao recurso
extraordinario diante da auséncia de repercussao geral, in verbis.

“DECISAO

Trata-se de recurso extraordinario (fls. 799/829) interposto a acérdao
proferido pela SDI-1 desta Corte Superior Trabalhista (fls. 727/753), por meio do
qual foi provido o recurso de embargos interposto pela reclamante, ora recorrida,
em relacdo a matéria ‘EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS —ECT.
INCORPORAGAO DA GRATIFICAGAO DE FUNGAO PERCEBIDA POR MAIS DE DEZ
ANOS. APLICACAO DA SUMULA N° 372, I, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
DIREITO ADQUIRIDO. IRRETROATIVIDADE DA LEI N° 13.467/2017', para
restabelecer o acordao prolatado pelo Tribunal Regional, que condenou a reclamada
a incorporacao da funcgdo gratificada a remuneracdo da reclamante desde a data da
dispensa da funcao.

A recorrente argui prefacial de repercussao geral, alicercada em ofensa aos
arts. 29, 59, II e XXXVI, 79, VI, 22, I, 37, caput, e 114 da CF.

Sustenta, em sintese, que nunca existiu previsdo legal no sentido de que
haveria direito a incorporacao de gratificacdo em razao do exercicio de fungao por
mais de 10 anos, pois o que havia era um entendimento jurisprudencial (Simula n°
372 do TST), que ndo se equipara a lei e ndo é fonte de criacdo de direitos ou
obrigacdes, restando totalmente superado pelo texto expresso da legislagdo em
vigor (art. 468, § 2°, da CLT).

Contrarrazdes as fls. 836/851.

E o relatorio.

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade recursal.

O presente recurso extraordinario, contudo, ndo é admissivel.

A decisdo recorrida concluiu, in verbis: ]

'‘EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS —
ECT. INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE FUNCAO
PERCEBIDA POR MAIS DE 10 ANOS. APLICA(;KO DA SUMULA
N° 372, I, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. DIREITO
ADQUIRIDO. IRRETROATIVIDADE DA LEI N° 13.467/2017.

Controverte-se nos autos acerca da aplicabilidade do artigo 468,
§ 20, da CLT, introduzido no ordenamento juridico pela Lei n°
13.467/2017 — que afasta o direito a incorporacdo da gratificacdo de
funcdo exercida pelo empregado por mais de dez anos, quando
revertido ao cargo efetivo sem justo motivo —, a hipdtese em que a
empregada ja havia implementado os requisitos contidos na Simula n®
372, 1, do TST quando da entrada em vigor do referido diploma legal
(11/11/2017).

Eis o teor do artigo 468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
apés a alteragao introduzida pela Lei n° 13.467/2017 (grifos
acrescidos):

(...)

No caso em tela, é incontroverso que a reclamante percebeu
gratificacdo de fungdo no periodo de 31/12/1993 a 2/8/2018,
tendo sido preenchido o requisito da percepcao da gratificacao por dez
anos em 2003 - antes, portanto, da entrada em vigor da Lei n°
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13.467/2017, circunstancia que atrai a incidéncia da Simula n° 372, I,
do TST.

Ressalte-se que esta Corte superior tem-se posicionado no
sentido de que, nas hipdteses em que 0s empregados completaram 10
anos de exercicio da funcdo gratificada anteriormente a entrada em
vigor da Lei n® 13.467/2017, nao se aplica o disposto no artigo 468, §
29, da CLT, introduzido pela Lei n® 13.467/2017.

Nesse sentido, observem-se o0s seguintes precedentes da
SBDI-2 e das 8 (oito) Turmas do Tribunal Superior do Trabalho (os
destaques nao constam do original):

(...)

Como ressaltei na Sessao de julgamento:

(...) o que se discute no presente caso é a incorporagdo da
gratificacdo de funcdo percebida por mais de dez anos, cujo
requisito para a aplicacao da tese da estabilidade financeira
implementou-se antes do advento da Lei n.° 13.467/17. Ha
anotacdo na instancia ordinaria de que a reclamante percebeu a
gratificacdo por vinte e sete anos. O processo foi julgado pela
egrégia 4.2 Turma, que conheceu do recurso de revista
empresarial, por violagao dos arts. 5.9, II, da Constituicdo da
Republica, 468, § 2.9, da CLT, e, no mérito, deu-lhe provimento,
basicamente com o entendimento de que, na hipdtese, ndo se
aplicaria o principio da irretroatividade da lei superveniente,
considerando que o entendimento consagrado na Sumula n.°
372 do TST origina-se de interpretacdao baseada em analogia.
Dai a conclusdo da egrégia Turma no sentido de conhecer e dar
provimento ao recurso. (...) Conhego do recurso por dissenso
jurisprudencial e, no mérito, Sr.2 Presidente, entendo, com a
devida vénia da egrégia Turma, que houve a percepcdo da
gratificacdo por mais de dez anos - os dez anos foram
implementados em 2003, ou seja, quatorze anos antes da
edicao da Lei n.° 13.467/17. Logo, a aplicacao da lei nova,
em prejuizo desse direito adquirido e consagrado na
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, contraria, sim, o principio
da irretroatividade e da protecao ao direito adquirido, valendo
lembrar que a jurisprudéncia é fonte de direito e que, como
relatado pela Turma, o /eading case que ensejou a edicdo da
Sumula n.° 372, da lavra do saudoso Ministro Orlando Teixeira
da Costa, é de 1993, ou seja, trata-se de jurisprudéncia
estabelecida e inquestionada ao longo de décadas neste Tribunal
Superior. Vale a pena também ressaltar que o voto da Turma
consigna, de forma genérica, a justificativa da entdo chamada
Reforma Trabalhista, em face do “perigo do crescente ativismo
judiciario que vinha tomando conta da jurisprudéncia de nossas
Cortes Trabalhistas e especialmente do TST", e, repito, isso em
relacdo ao entendimento adotado em 1993. Data venia,
aplicacdo de principios ndo se confunde com ativismo
judiciario. Na verdade, o Tribunal Superior do Trabalho, em
respeitabilissima composicao, concluiu pela protecdo da
estabilidade financeira, fixando o prazo de dez anos como o
prazo razoavel para a incorporacdo desse direito a gratificacdo
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percebida pelo empregado. No sentido, portanto, do

entendimento de que a aplicacdo da lei nova encontra limites no

direito adquirido e, por isso, ndo pode retroagir para

prejudica-lo, transcrevo dois precedentes da SDI-2: um de 2020,

da lavra do Ministro Alexandre Agra Belmonte; e, outro, também

de 2020, da lavra do Ministro Evandro Pereira Valaddo. Também
arestos de sete [rectius: oito, em face do precedente da Primeira

Turma, da lavra do Ministro Luiz José Dezena da Silva, transcrito

acima] Turmas do Tribunal Superior do Trabalho, todos

recentes: Ministra Delaide Miranda Arantes, 2.2 Turma, de 2021;

Ministro Alberto Bresciani, 3.2 Turma, de 2021; Ministro Caputo

Bastos, 4.2 Turma, de setembro de 2019; Ministro Breno

Medeiros, 5.2 Turma, de maio de 2021; Ministra Katia

Magalhdes, 6.2 Turma, de maio de 2021; Ministro Renato de

Lacerda Paiva, 7.2 Turma, de maio de 2021; e, por fim, Ministra

Dora Maria da Costa, 8.2 Turma, de julho de 2021. Portanto, Sra.

Presidente, forte no principio da protegdo do direito adquirido e

da irretroatividade das leis e prestigiando a jurisprudéncia que

prevalece por décadas nesta Corte Superior, conheco do recurso
de embargos e, no mérito, dou-lhe provimento para restabelecer

0 acordao prolatado pelo Tribunal Regional, que condenou a

reclamada a incorporacdo da funcao gratificada a remuneragao

da reclamante desde a data da dispensa da funcao.

Pego vénia ao Exmo. Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
que me honrou com voto convergente, para transcrever, incorporando
a minha fundamentagdo, as densas razoes aduzidas por S. Exa. (os
destaques sao meus):

(...) Eu gostaria de trazer um escdlio muito interessante
da doutrina; uma doutrina mais moderna sobre esse tema que
estd implicito no art. 5.° da Constituicdo Federal e tdo
preconizado nos nossos julgamentos, que é o principio da
seguranca juridica. Diz o Professor Antonio Cortez que,
tradicionalmente, a filosofia do Direito reconhece duas
dimensoes distintas ao principio da seguranca juridica: a
seguranca do Direito, certeza juridica, e a seguranca por meio do
Direito, seguranga efetiva. Nessa linha — diz o professor —,
pensamos que € possivel distinguir trés tipos de seguranca:
seguranga por meio das normas, seguranca por meio da
congruéncia da atuagdo dos sujeitos juridicos e, ainda, a
seguranca efetiva dos bens e interesses das pessoas e
comunidade. Essa funcdo de estabilizacdo de expectativas exige
normatividade, portanto, certa indiferenca em face das
contingéncias para o futuro. O Direito deve definir com o possivel
rigor a moldura de comportamento de forma a gerar confiancga e
reduzir os custos inerentes a incerteza, incluindo os custos para
a liberdade. Dentre essas trés, s6 nos interessa uma: a
congruéncia da atuacdo dos sujeitos juridicos. E a ela ele
define da seguinte maneira: a seguranca logra-se também por
outros meios que sdao mais congruentes com a ideia de que o
Direito ndo pode ser apenas constituido por normas prévias
fixas, mas também por decisbes de contelido, ainda
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indeterminado, que nem por isso deixam de ser legitimas. A
certeza juridica é sempre, ainda que em grau variavel, uma
certeza flexivel. Ela ndo pode decorrer apenas da existéncia de
normas garantisticas. Exige principios amplos de protecdo da
confianga e da estabilizagdo de expectativas. Por que fiz questdo
de me referir ao Professor Antonio Cortez, um doutrinador da
filosofia do Direito e da teoria do Direito? Porque estamos
tratando, além de uma questio de Direito
intertemporal, da constituicio de uma situacdo juridica
absolutamente estavel no tempo. Essa questdo relativa a
estabilidade econémica surge na década de 70, até com um livro
famoso do Professor Antero de Carvalho. Desde a década de 70,
0 Tribunal Superior do Trabalho sustenta a estabilidade
econdmica. E agora, a partir da edicdo da lei, pretende-se dar
um efeito retroativo para desconstituir a situagao juridica que as
partes cumpriram espontaneamente em decorréncia da fixacdo
e da estabilizacdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior. Quer
dizer, o comportamento da parte, naquela altura, sim. Existe
esse referencial na simula. Vou cumprir. Ainda que ele retorne
ao cargo efetivo, ele continuou com a sua estabilidade. O que
estamos dizendo agora? Nem essas situacOes passadas estariam
mais garantidas porque houve uma lei agora e se é simula
persuasiva, estamos determinando que nada do que foi do
passado deveria ser cumprido. Portanto, pedindo vénia,
acompanho o voto do eminente Ministro Relator.

Da mesma forma, e com igual pedido de vénia, transcrevo e

adoto os brilhantes fundamentos declinados pelo Exmo. Ministro
Augusto César Leite de Carvalho (os grifos foram acrescidos) :

(...) Parece-me que a divergéncia — se me permite o
Ministro Alexandre — procura desautorizar a propria Simula n.°
372. A divergéncia se abre ndo em relacao a direito
adquirido propriamente, mas aos fundamentos da
Samula n.° 372 do Tribunal Superior do Trabalho, que é
uma sUmula que, ndo obstante se tenha inspirado, em
determinado momento, em normas de Direito Publico que
asseguravam a estabilidade econémica de servidores que
recebiam gratificacdo de funcdo por mais de dez anos, na
verdade, ela contemporiza uma regra — como disse ha pouco o
Ministro Philippe, vem desde a década de 70 — que, a partir da
leitura do art. 457 da CLT, compreende que todas as parcelas,
que sao parcelas pagas pelo empregador e que se tornam
iterativas, habituais, incorporam-se ao salario. E essa
gratificacdo de fungao, que gratificagdo propriamente nao seria,
mas essa gratificacdo, assim chamada gratificacdo de funcdo,
quando é paga por mais de dez anos... Neste caso, ha uma
contemporizagdo, e essa contemporizacdo se da porque, tanto
no servico publico quanto na empresa privada, a investidura em
cargo comissionado é sempre uma investidura precaria, mas isso
ndo alcanca a estabilidade econ6mica, a preservagao do padrao
salarial. Essa é a nossa jurisprudéncia. Nao esta apenas na
Sumula n.° 372. Isso tem referéncia, isso faz alusdo, na
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verdade, a todas as parcelas salariais que se tornam
habituais; todas as parcelas remuneratérias, que se
tornam habituais, sendo pagas pelo empregador,
passam a se constituir salario. A jurisprudéncia
contemporizou em determinado momento que, neste caso,
especificamente, haveria necessidade de se aguardar dez anos,
como na Sumula n.° 76 que se falava em dois anos. Depois, a
Sumula n.0 291, que revogou a Sumula n.° 76, trata de um ano.
Nao ha previsdo legal especifica. Aplica-se, por analogia, a Lei
n.e 5.811/72. Penso que, se desautorizarmos hoje a
Sumula n.° 372, na verdade, estaremos colocando em
cheque, em debate, toda essa construcao
jurisprudencial que leva em consideragio a
habitualidade para que se entenda incorporada uma
parcela que, paga pelo empregador, tornou-se habitual.
Eu pediria vénia até ao Ministro Lelio para dizer que, se ha um
direito exigivel e que se tornou exigivel antes da Lei n.°
13.467/17, esse direito implica um padrao salarial mais elevado
para além da violacdo do art. 5.0, XXXVI, da Constituicao.
Teriamos também a possivel, virtual e potencial violagao do art.
7.9, VI, da Constituicdo, porque nao assegurar esse padrao
salarial que esse trabalhador conquistou pelo fato de ele estar a
exercer uma fungdo de confianca por mais de dez anos, significa
reduzir o seu salario em detrimento da garantia constitucional.
Ent3o, pedindo vénia ao Ministro Alexandre Ramos e aqueles
que eventualmente seguem na mesma linha, a minha
compreensao € de que a jurisprudéncia citada pelo Ministro
Lelio, oriunda de sete das oito Turmas do Tribunal Superior do
Trabalho, caminha bem no sentido de entender que h3, sim,
direito adquirido. Acompanho S. Ex.2, portanto.

Peco vénia, outrossim, para incorporar a minha fundamentacao,

o percuciente e judicioso voto do Exmo. Ministro José Roberto Freire
Pimenta (os destaques foram acrescidos):

Sr.2 Presidente, este caso é muito importante, por razoes
Obvias (...) € um caso relativamente recente, de 2020, em que se
adotou o entendimento de que nao haveria direito adquirido aqui
porque a Lei n.° 13.467/17 teria apenas interpretado os
dispositivos legais anteriores, e esse direito da reclamante seria
de natureza meramente jurisprudencial nascida da aplicacdo de
uma sumula de natureza persuasiva. SO quero salientar que este
€ um excelente caso para se discutir o alcance do direito
adquirido, lembrando o que o eminente Ministro Lelio ja disse e
consta de sua ementa: essa reclamante completou o requisito
dos dez anos que a nossa Sumula n.° 372, item I, pacificamente
assentou como suficiente para ensejar a impossibilidade da
perda do valor salarial da gratificacdo de funcdao nos casos de
reversao de que trata o art. 469 da CLT. Ela completou esse
requisito em 2003 e recebeu essa gratificacdao de funcao, no caso
concreto, de 1993 a 2018, sendo que, em 2003, segundo 0 NOSsO
entendimento jurisprudencial de aplicagdo da lei e das normas
juridicas aplicaveis e principios também, sdo normas juridicas.
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Nao ha nenhuma divida quanto a isso. Entao, de 2003 em
diante, esse direito se incorporou ao patrimonio juridico
da reclamante e ele foi cumprido, ele continuou sendo
respeitado pela empresa reclamada até 2 de agosto
2018. A mudanca da lei pelo novo § 2.9, acrescentado
pela Reforma Trabalhista ao art. 469, ocorreu a partir de
11 de novembro de 2017. Ainda assim, o empregador
continuou pagando essa gratificacdo a reclamante até
agosto do ano seguinte, e suprimiu. Se essa situagao nao
configura situacdo juridica consolidada, direito adquirido
constitucionalmente protegido até contra a lei nova,
sinceramente, ndo sei mais o que é direito adquirido, ndo sei
mais o que € situagdo juridica consolidada constitucionalmente
protegida, com todas as vénias. Esse ndo é s6 o meu
entendimento; é o entendimento de sete [rectius, oito] das
Turmas, segundo os precedentes trazidos pelo Ministro Lelio
Bentes Corréa, a quem homenageio pelo seu profundo voto
como Relator. Também acrescento os fundamentos muito bem
expostos, adiro aos fundamentos do Ministro Luiz Philippe Vieira
de Mello. A Ministra Dora também falou da situagdo
juridicamente consolidada, e o Ministro Augusto, agora,
invocando também o principio da irredutibilidade do salario. Essa
pessoa recebeu os salarios acrescidos da gratificagao de funcdo
de 1993 a 2018 e, a partir de 2003, o nosso entendimento
jurisprudencial, aplicando a lei e a Constituicdo, era no sentido
de que ndo poderia mais ser retirado. Ndo criamos, data venia,
essa situacdo. E preciso dizer em alto e bom som que a lei da
Reforma Trabalhista, neste caso, nao foi meramente
interpretativa; ela retirou um direito que ja era pacificamente
respeitado pelo ordenamento juridico brasileiro e, como lembrou
muito bem o Ministro Lelio, a jurisprudéncia também é fonte do
Direito. Essa é exatamente a teoria dos precedentes, que foi
incorporada expressamente ao nosso ordenamento juridico pelo
legislador processual comum, em 2015, com aplicacao
subsidiaria ao processo do trabalho. Entdo, por tudo isso, peco
todas as vénias a divergéncia para acompanhar o eminente
Relator.

Oportuno, ainda, transcrever a licida fundamentacdo declinada

pelo Exmo. Ministro Breno Medeiros, que incorporo a este acordao,
com a devida vénia (os grifos sdo meus):

(...) Eu sb gostaria de acrescentar - e acho que isso é
importante — pelo voto do Ministro Vistor, em que S. Ex.@ citou a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, dispGe o art.
6.9: “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”. E se
estabelece no § 2.9 o seguinte: “Consideram-se adquiridos assim
os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer”.
Parece-me que ndo havia davida nenhuma de que esse
direito poderia ser exercido antes da vigéncia da lei
trabalhista, da Reforma Trabalhista. Entao, ele insere e
coloca: “(...) como aqueles cujo comego do exercicio
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tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida

inalteravel, a arbitrio de outrem”. Parece, sem dlvida

nenhuma, que sao dez anos estabelecidos na siumula. Esse era o

direito exercido que foi feito e reconhecido pelo Judiciario

Trabalhista, como muito bem colocado ha muitos anos. Entao,

parece-me que estamos realmente diante do direito adquirido.

Somente com esse adendo, peco todas as vénias ao Ministro

Vistor para acompanhar o Relator.

Ante o exposto, dou provimento ao Recurso de Embargos
interposto pela reclamante para restabelecer o acérddo prolatado pelo
Tribunal Regional, que condenou a reclamada a incorporagao da
funcdo gratificada a remuneragdo da reclamante desde a data da
dispensa da funcgdo.” (fls. 739/752 - grifos no original)

Como se observa, a SDI-1 do TST decidiu dar provimento ao recurso de
embargos interposto pela reclamante para restabelecer o acérdao prolatado pelo
Tribunal Regional, que condenou a reclamada a incorporagao da funcdo gratificada
a remuneracdo da empregada desde a data da dispensa da funcao. Para tanto,
observou que esta Corte Superior tem-se posicionado no sentido de que, nas
hipoteses em que os empregados completaram 10 anos de exercicio da funcao
gratificada anteriormente a entrada em vigor da Lei n® 13.467/2017, ndo se aplica o
disposto no artigo 468, § 29, da CLT, introduzido pela Lei n°® 13.467/2017.

Convém salientar, portanto, que a premissa fatica delineada na decisao
recorrida € a de que o direito a incorporagao da gratificacao de fungdo, ora debatido,
refere-se a periodo anterior ao da vigéncia da Lei n°® 13.467/2017.

Ora, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o recurso
extraordinario ndo merece seguimento, por auséncia de repercussdo geral, em
relagdo a controvérsia afeta a ‘/incorporacdo de gratificacdo de funcdo a
remuneracdo de empregados publicos — Tema 610 do ementario tematico de
repercussao geral.

Tal entendimento foi firmado no julgamento do processo ARE 686664, da
relatoria do Exmo. Min. Ayres Britto. Eis a ementa do referido julgado: .

'DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROVERSIA ALUSIVA A
NATUREZA JURIDICA DA "FUNGCAO COMISSIONADA", PARA FINS DE
INCORPORAGAO A REMUNERAGAO DE SERVIDOR PUBLICO. MATERIA
DE QUE NAO ENSEJA A ABERTURA DA VIA EXTRAORDINARIA.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. Nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a controvérsia alusiva a natureza juridica da
"fungdo comissionada", para fins de incorporagdo a remuneracdo de
servidor publico, ndo enseja a abertura da via extraordindria. Nao
havendo, em rigor, questdo constitucional a ser apreciada por esta
Suprema Corte, falta ao caso "elemento de configuragdo da propria
repercussao geral", conforme salientou a ministra Ellen Gracie, no
julgamento da Repercussdo Geral no RE 584.608." (ARE 686664 RG,
ReIatorA: Min. Ministro Presidente, julgado em 25/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-230 Divulg. 22/11/2012 Public. 23/11/2012).

De outro norte, a alegacdo alusiva a inexisténcia de direito adquirido a
incorporacdo da gratificagdo de fungdo também ndo viabiliza o processamento do
recurso extraordinario.

Com efeito, a tese fixada pelo STF — Tema 660 do ementario tematico de
repercussao geral — é a de que inexiste repercussdo geral quanto a ‘Violacdo dos
principios do contraditorio e da ampla defesa quando o julgamento da causa
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depender de prévia andlise da adequada aplicacdo das normas infraconstitucionais.
Extensdo do entendimento ao principio do devido processo legal e aos limites da
coisa julgada’;, entendimento consubstanciado no processo ARE-748371, da relatoria
do Exmo. Min. Gilmar Mendes, DJe de 1°/8/2013.

Cumpre salientar que os principios do ato juridico perfeito e do direito
adquirido seguem a mesma racio decidendi, atraindo a aplicagdo do mesmo tema
(STF-ARE-936196/SP, Rel. Min. Edson Fachin, 18 Turma, DJe de 29/3/2016; e
STF-RE-573584, Rel. Min. Teori Zavascki, 22 Turma, DJe de 30/11/2015).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal também autoriza a aplicacao do Tema
660, quando for imprescindivel o exame de normas de natureza infraconstitucional
para a verificagao da alegacdo de violacdo do principio da legalidade (RE 1049904
AgR, 12 Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe-244 de 19/11/2018).

Logo, considerando que a questdo retratada no presente recurso
extraordinario teve a repercussao geral negada pela Suprema Corte; e considerando
que os arts. 1.030, I, 'a’, e 1.035, § 8°, do CPC dispdem que a decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal que ndo reconhece a repercussao geral se estende a
todos os recursos envolvendo a mesma questdo juridica, tem-se por imperativa a
inadmissibilidade do presente recurso extraordindrio, a rechacar a alegacdo de
violagao dos dispositivos constitucionais elencados.

Dentro desse contexto, nego seguimento ao recurso extraordinario,
diante da auséncia de repercussao geral, e determino a baixa dos autos a
origem depois do transcurso in albis do prazo recursal.” (fls. 856/863 — destaques no
original)

Inconformada com a referida decisdo, a reclamada interpés o
presente agravo, de fls. 865/880, alicercado nos arts. 1.021 e 265 do RITST, iterando a
configuracao de violacao de preceitos constitucionais. Sustenta que o Tema 610 do ementario
de repercussao geral do STF é inaplicavel a hipotese, na medida em que a discussao travada
nos autos nado diz respeito a natureza juridica da parcela de incorporacdo de funcao, mas a
inexisténcia de amparo legal para a manutencao da gratificacdo de fungdo. Assim, entende que
ficou configurada a ofensa ao principio da legalidade, insculpido nos arts. 59, II, e 37, caput, da
CF, sobretudo porque “jamais existiu previsdo legal no sentido de que haveria direito a
incorporagao de gratificacdo em razdo do exercicio de fun¢do por mais de 10 anos”. Nesse
passo, aduz que nao ha falar em direito adquirido a regime juridico. Além disso, insurge-se
contra o enquadramento da controvérsia no Tema 660 do ementario tematico de repercussao
geral, aduzindo, para tanto, que a matéria debatida trata da propria ndo aplicacao de
dispositivo de lei. Acrescenta que “Ao esvaziar a consequéncia juridica da Lei (§ 1° do art, 468
da CLT), com base no principio da estabilidade financeira, o C. TST, além de exaurir o conteudo
Juridico do referido dispositivo legal e do art. 499 da CLT, inovou no ordenamento juridico, ja
em descompasso com os artigos 29 59, II; 22, I; 37, caput; e 114 da CF/88".

Entretanto, a decisao ora impugnada nao merece reparos.
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Verifica-se da decisao agravada que a SDI-1 do TST, consoante os
termos do acérdao de fls. 727/753 — complementado as fls. 788/797 —, no tocante a questao
controvertida no recurso extraordinario, deu provimento ao recurso de embargos interposto
pela reclamante, a fim de restabelecer o acordao prolatado pelo Tribunal Regional, no qual
houve condenacao da reclamada a incorporacao de gratificagdo de fungdo desde a data da
dispensa da funcdo, porquanto constatado o percebimento da fungdo gratificada por periodo
superior a 10 anos, antes da entrada em vigor da Lei n® 13.467/2017, nos moldes da Simula
n°® 372 do TST, razao pela qual concluiu ser inaplicavel o art. 468, § 2°, da CLT.

Como bem delineado na decisao agravada, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Tema 610 do ementario tematico de repercussao geral,
fixou a tese de que inexiste repercussao geral quanto a questao relacionada a “incorporacéo de
gratificacdo de fungcdo a remuneracdo de empregados publicos”, concluindo, portanto, que a
controvérsia alusiva a incorporagdo da funcdo gratificada se restringe ao ambito
infraconstitucional, entendimento consubstanciado no processo ARE-686664, da relatoria do
Exmo. Min. Ayres Britto, DJe de 28/11/2012.

Com efeito, conclui-se por impertinentes os argumentos da agravante
relativos as questdes de fundo relacionadas a incorporacao de gratificacao de funcao, ante os
termos do art. 1.021, § 19, do CPC, porquanto ndo configuram impugnacao especifica aos
fundamentos da decisao agravada.

Por outro lado, como registrado na decisao ora impugnada, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Tema 660 do ementario tematico de repercussao
geral, fixou a tese de que inexiste repercussao geral quanto a “Violacdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa quando o julgamento da causa depender de prévia analise da
adequada aplicacdo das normas infraconstitucionais. Extensdo do entendimento ao principio
do devido processo legal e aos limites da coisa julgada’, entendimento consubstanciado no
processo ARE-748371, da relatoria do Exmo. Min. Gilmar Mendes, DJe de 1°/8/2013. Assim,
consolidou-se o entendimento de que o recurso extraordinario ndo merece seguimento, por
auséncia de repercussao geral, quando a controvérsia em debate se referir aos principios
constitucionais do contraditdrio, da ampla defesa, do devido processo legal ou aos limites da
coisa julgada e o julgamento demandar o prévio exame da adequada utilizacao de dispositivos
infraconstitucionais, no caso, aqueles pertinentes a incorporacdo da gratificagdo de funcao.

Ademais, frise-se que, conforme ressaltado na decisao agravada, os
principios do ato juridico perfeito e do direito adquirido seguem a mesma ratio decidend;,
atraindo a aplicagao do mesmo tema (STF-ARE-936196/SP, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma,
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DJe de 29/3/2016; e STF-RE-573584, Rel. Min. Teori Zavascki, 22 Turma, DJe de 30/11/2015).
Salientou-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal autoriza a aplicacao do Tema 660 quando
for necessario o exame de normas infraconstitucionais para a verificacdo da alegacao de ofensa
ao principio da legalidade (RE 1049904 AgR, 12 Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
DJe-244 de 19/11/2018).

Nesse diapasao, entendeu-se pela incidéncia dos arts. 1.030, I, “a”, e
1.035, § 8°, do CPC, os quais dispdem que a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
que nao reconhece a repercussao geral se estende a todos os recursos envolvendo a mesma
questdo juridica.

Diante do exposto, tem-se por escorreita a decisao ora agravada, que
concluiu por negar seguimento ao recurso extraordinario.

Por conseguinte, a insurgéncia sobre tema de repercussao geral
pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal demonstra o carater protelatério do
presente recurso, levando-se em conta a conduta da agravante, o tumulto processual causado
e a postergacdo injustificada do transito em julgado do feito, de modo que se aplica a
recorrente a multa estatuida pelo art. 1.021, § 4°, do CPC, no montante de 3% (trés por cento)
do valor da causa, atualizado monetariamente.

A corroborar o referido entendimento, cita-se precedente oriundo
deste Orgdo judicante, no tocante & aplicabilidade da multa supramencionada, diante da
interposicao de agravo a decisao que solucionou a controvérsia a luz do entendimento da
Suprema Corte, quanto a auséncia de repercussao geral da matéria:

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO - PRpMOC@ES POR
ANTIGUIDADE - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO FORA DO
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME NO AGRAVO
INTERNO - RECURSO INCABIVEL. 1. E incabivel o agravo interno para reexaminar o
tdpico da decisdo negativa de admissibilidade fundamentado fora do sistema de
repercussao geral. 2. O agravo interno a ser julgado pelo Orgdo Especial do TST se
destina somente a impugnar o decisum de admissibilidade que aplicou
entendimento firmado pelo STF no regime de repercussao geral (arts. 1.021, caput
, 1.030, § 29, do CPC/2015, 42, VII, 76, 1, "i", 265 e 266 do RITST). Agravo ndo
conhecido neste ponto . INCORPORACAO DE GRATIFICACAO - INEXISTENCIA DE
QUESTAO _ CONSTITUCIONAL - TEMA 610 - APELO MANIFESTAMENTE
INADMISSIVEL - MULTA POR PROTELACAO. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario n°® 686.664, decidiu que a questdo relativa a
incorporacao de gratificacdo a remuneragao do empregado se restringe ao ambito
infraconstitucional, inexistindo questdo constitucional com repercussao geral (Tema
610). 2. Em virtude do manifesto intuito protelatdrio da agravante, que apresenta
recurso desprovido de viabilidade, imp&e-se a aplicacdo da multa especifica prevista
no art. 1.021, § 49, do CPC/2015. Agravo desprovido, com aplicacao de multa.”
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(Ag-ED-AIRR-11400-28.2015.5.01.0003, Orgdo Especial, Relator Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 18/03/2022)

Pelo exposto, com base nos fundamentos juridicos
supramencionados, nego provimento ao agravo e aplico a agravante, com fulcro no art.
1.021, § 4°, do CPC, multa no montante de 3% (trés por cento) sobre o valor corrigido da
causa.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros do Orgdo Especial do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do agravo e, no mérito, negar-lhe provimento,
aplicando a agravante, com fulcro no art. 1.021, § 4°, do CPC, multa no montante de 3% (trés
por cento) sobre o valor corrigido da causa.

Brasilia, 11 de novembro de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DORA MARIA DA COSTA
Ministra Relatora
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